
Пояснительная записка

к проекту постановления Правительства Астраханской области

«О внесении изменений в постановление Правительства Астраханской области от 31.12.2021 № 703-П» 

Настоящий проект постановления Правительства Астраханской области «О внесении изменений в постановление Правительства Астраханской области от 31.12.2021 № 703-П» (далее - проект постановления) разработан в целях приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации.

Так, постановлением Правительства Астраханской области от 31.12.2021 № 703-П утверждено:

- Положение о региональном государственном контроле (надзоре) за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия (далее - Положение);

- Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований регионального государственного контроля (надзора) за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия;

- Ключевые показатели и их целевые значения, индикативные показатели регионального государственного контроля (надзора) за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия.

Пунктом 10 статьи 23 Федерального закона от 31.07.2020   № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» предусматривается утверждение перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований по видам контроля.

Учитывая методические рекомендации по разработке индикаторов риска государственного контроля (надзора) и муниципального контроля,  разработанные Министерством экономического развития Российской Федерации, службой государственной охраны объектов культурного наследия Астраханской области проведена актуализация утвержденного перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований.

В связи с чем, в настоящее время необходимо внести изменения в Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований регионального государственного контроля (надзора) за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия.
Письмом министерства экономического развития Астраханской области от  23.06.2023 № 101-05-19/4666  рекомендовано внести изменения в положения о государственном контроле (надзоре), в части приведения раздела «Обжалование решений контрольного органа, действий (бездействия) его должностных лиц» в соответствии со статьей 40 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации".

В связи с этим, проектом постановления предлагается возложить обязанности по рассмотрению в досудебном порядке жалоб контролируемых лиц на решения (действия, бездействие) должностных лиц службы государственной охраны объектов культурного наследия Астраханской области (далее – служба) на заместителя руководителя службы,  а рассмотрение жалоб на решения (действия, бездействие) заместителя руководителя службы – на руководителя службы или лицо, исполняющее обязанности руководителя.

Соответствующие положения постановления № 703-П о рассмотрении жалоб на решения, принятые руководителем службы, действия (бездействие) руководителя службы, заместителем председателя Правительства Астраханской области, курирующим деятельность контролирующего органа, из текста исключаются.
Кроме того, в п.6.8 постановления № 703-П «Срок проведения документарной проверки не может превышать 19 рабочих дней» допущена опечатка вместо «10» напечатано «19».

Согласно п.7 статьи 72 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" срок проведения документарной проверки не может превышать десять рабочих дней.
Таким образом, допущенная опечатка требует исправления.

Приказом службы государственной охраны объектов культурного наследия Астраханской области от 21.04.2023 № 22/О внесены изменения в приказ от 09.01.2023 № 01/О «Об утверждении штатного расписания службы», согласно которому «Отдел контроля и надзора за сохранением объектов культурного наследия» переименован в «Отдел учета, контроля и надзора за сохранением объектов культурного наследия».

В связи с переименованием отдела, необходимо внести изменения в Перечень должностных лиц контрольного органа, осуществляющих региональный государственный контроль (надзор), являющийся приложением к Положению о региональном государственном контроле (надзоре) за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия.

Федеральным законом  от 24.07.2023 № 365-ФЗ внесены изменения в статьи 5.1, 11, 36, 47.3, 56.1 Федерального закона от 25.06.2002 № 73 "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации", в части касающихся работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, являющихся объектами культурного наследия, включенными в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленными объектами культурного наследия, работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территориях объектов культурного наследия, достопримечательных мест и не являющихся объектами культурного наследия.
Указанные изменения и дополнения вступили в законную силу с 01.09.2023.

Соответственно, необходимо дополнить Положение требованиями регионального государственного контроля (надзора) по проведению работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах и внести изменения в пункт 1.3 раздела 1, пункт 5.1 раздела 5 Положения.
Принятие проекта постановления не потребует выделения дополнительных финансовых средств из бюджета Астраханской области и внесения изменений в иные нормативные правовые акты Астраханской области, в том числе признания их утратившими силу. 

В проекте постановления отсутствуют положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета Астраханской области.

Проект постановления размещен в информационно телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте службы государственной охраны объектов культурного наследия Астраханской области по адресу: https://okn.astrobl.ru в целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства, а также на портале антикоррупционной экспертизы для проведения независимой антикоррупционной экспертизы с 19.12.2023.

В проекте постановления коррупциогенные факторы отсутствуют.

В проекте постановления отсутствуют положения, способствующие возникновению рисков нарушения антимонопольного законодательства.

Руководитель службы 

государственной охраны объектов 

культурного наследия Астраханской области                              И.М. Кузнецов

О внесении изменений в постановление Правительства Астраханской области от 31.12.2021 № 703-П
В соответствии с федеральными законами от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 
Правительство Астраханской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести в постановление Правительства Астраханской области от 31.12.2021 № 703-П «О региональном государственном контроле (надзоре) за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия» следующие изменения:
1.1. В Положении о региональном государственном контроле (надзоре) за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия, утвержденном постановлением:

- пункт 1.3 раздела 1 дополнить абзацем девятым следующего содержания:
«- требования к проведению работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, являющихся объектами культурного наследия регионального значения или местного (муниципального) значения, выявленными объектами культурного наследия, предусмотренные статьей 56.1 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;»;

- в абзаце четвертом пункта 3.4 раздела 3 слова «1 февраля» заменить словами «1 марта»;

- в разделе 5:
в пункте 5.1:

дополнить абзацем четвертым следующего содержания: 
«- уведомления о начале работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме,  являющемся объектом культурного наследия регионального значения или местного (муниципального) значения, выявленным объектом культурного наследия, предусмотренного статьей 56.1 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее – уведомление о начале работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме).»;
пункт 5.2 дополнить абзацем четвертым следующего содержания:

«- уведомление о начале работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме. При этом первое мероприятие по контролю (надзору) в отношении объекта культурного наследия, указанного в уведомлении о начале выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, должно быть проведено не позднее семи рабочих дней со дня начала их выполнения, указанного в таком уведомлении.»;  

в пункте 5.3:

дополнить абзацем шестым следующего содержания:
«- сведения о лице, планирующем выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, предусмотренных пунктом 5 или 6 статьи 56.1 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».»;

абзац седьмой изложить в новой редакции:

«К сведениям, указанным в абзацах четвертом – шестом настоящего пункта, относятся:»;

пункт 5.5 дополнить абзацем следующего содержания: 

«На основании уведомления о начале работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме может проводится как контрольное (надзорное) мероприятие, предусматривающее взаимодействие с контролируемым лицом (инспекционный визит, рейдовый осмотр, документарная проверка, выездная проверка), так и контрольное (надзорное) мероприятие без взаимодействия с контролируемым лицом (наблюдение за соблюдением обязательных требований, выездное обследование).»;

абзац второй пункта 5.6 изложить в новой редакции:

«В течение одного рабочего дня после утверждения программы проверок она подлежит размещению на официальном сайте контрольного органа. Об утверждении программы проверок контролируемое лицо должно быть надлежащим образом уведомлено контрольным органом в течение трех рабочих дней со дня утверждения программы проверок.»;
- в пункте 6.8 раздела 6 цифры «19» заменить цифрами «10»;
- в разделе 8:
пункт 8.4 изложить в новой редакции:
«8.4. Жалоба на решения, действия (бездействие) должностных лиц контрольного органа, поданная в досудебном порядке, рассматривается руководителем контрольного органа либо лицом, исполняющим обязанности руководителя контрольного органа.»;

пункт 8.5 признать утратившим силу;
- приложение изложить в новой редакции согласно приложению № 1 к настоящему постановлению.

1.2. Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований регионального государственного контроля (надзора) за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия, утвержденный постановлением, изложить в новой редакции согласно приложению № 2 к настоящему постановлению.

1.3. В ключевых показателях и их целевых значениях, индикативных показателях регионального государственного контроля (надзора) за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия, утвержденных постановлением, слова «государственной власти» исключить. 

2. Постановление вступает в силу по истечении 10 дней после дня его официального опубликования.

Врио вице-губернатора – председателя 

Правительства Астраханской области                                            Д.А. Афанасьев

Приложение № 1
к постановлению 
Правительства 

Астраханской области
от                 №
Приложение 

к Положению

Перечень
должностных лиц контрольного органа, осуществляющих региональный 
государственный контроль (надзор)
 

1. Начальник отдела учета, контроля и надзора за сохранением объектов культурного наследия службы государственной охраны объектов культурного наследия Астраханской области.
2. Главный специалист отдела учета, контроля и надзора за сохранением объектов культурного наследия службы государственной охраны объектов культурного наследия Астраханской области.
Верно:

Приложение № 2
к постановлению 
Правительства 

Астраханской области 

от                     № 
Перечень
индикаторов риска нарушения обязательных требований регионального 
государственного контроля  (надзора) за состоянием, содержанием, сохранением, использованием,  популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного  (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия

 

1. Наличие повреждения, ухудшения технического состояния объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, выявленного объекта культурного наследия по результатам проведенного мониторинга службой государственной охраны объектов культурного наследия Астраханской области.

2. Наличие наружной рекламы, вывески на объекте культурного наследия, включенном в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, выявленном объекте культурного наследия по результатам проведенного мониторинга службой государственной охраны объектов культурного наследия Астраханской области.

3. Проведение строительства объектов капитального строительства и их реконструкции, связанной с изменением их параметров (высоты, количества этажей, площади), земляных, строительных, мелиоративных и иных работ в защитной зоне, на территории объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, выявленного объекта культурного наследия по результатам проведенного мониторинга службой 
государственной охраны объектов культурного наследия Астраханской области.

4. Неисполнение вступивших в законную силу судебных актов в области сохранения, использования и государственной охраны объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, выявленных объектов культурного наследия в отношении контролируемых лиц (юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан) в установленный срок.
Верно:

